Consulta publica del proyecto de reformas al Reglamento, politicas y practicas de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos
Febrero de 2013

Del 15 de febrero al 1 de marzo de 2013 la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos recibira
observaciones y comentarios sobre el programa integral de reforma que planea efectuar durante el
primer semestre del afio 2013.

Este programa de reforma se deriva de varias fuentes. La Comisidn ha llegado a la conviccion de que
algunas de sus instituciones procesales requieren una revisién sustancial con el propdsito de hacer
honor a su desarrollo y a la consecucion de su objeto Util. Esta conviccion se ha alimentado, en forma
muy importante, por las observaciones y recomendaciones que todos los actores del Sistema han
presentado en el curso de los ultimos 18 meses a través del proceso de fortalecimiento del Sistema
Interamericano de proteccidn de los derechos humanos.

En particular, el 29 de junio de 2011, el Consejo Permanente de la OEA cred un Grupo de Trabajo
Especial de Reflexion sobre el Funcionamiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos para
el Fortalecimiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, cuyo informe fue adoptado el 25
de enero de 2012 por el Consejo Permanente de la Organizacién. Adicionalmente, un gran nimero de
organizaciones de la sociedad civil han manifestado su opinion sobre las recomendaciones formuladas.
Asi por ejemplo, el 27 de enero de 2012, tras la aprobacién de las recomendaciones del Grupo de
Trabajo por parte del Consejo Permanente, mas de 90 organizaciones de derechos humanos
suscribieron un comunicado expresando su opinidn sobre las recomendaciones y la necesidad de abrir
un espacio de didlogo para su discusién. El 28 de marzo de 2012, la Coalicidn Internacional de
Organizaciones por los Derechos Humanos en las Américas, en representaciéon de mds de 700
organizaciones de la sociedad civil, también expresé su opinidn sobre algunas de las recomendaciones
aprobadas en una audiencia publica ante la CIDH. Durante el ultimo afio, cientos de organizaciones han
participado en audiencias y foros celebrados en mas de una docena de paises del continente. La
Comisidn se ha mantenido en didlogo constante con el Consejo Permanente de la Organizacion y con sus
Estados Miembros y Observadores.

Las presentes propuestas de reforma del Reglamento, las politicas y las practicas de la Comisidn son el
resultado de una cuidadosa ponderacién de todos los comentarios recibidos, asi como de un cuidadoso
analisis del funcionamiento de la Comisidn y del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
realizado con base en tres principios fundamentales.

a. Principio de integralidad. El proceso de reforma ha incluido consideracion sobre todas y
cada una de las recomendaciones presentadas a la Comision;

b. Principio de fortalecimiento del objeto util de la Comision. Todas las recomendaciones
analizadas han sido escrutadas contra un parametro Unico, a través del cual la Comisién
ha ponderado, detallada y muy cuidadosamente, cual es el resultado previsible de su



implementacidon. Cuando este ejercicio objetivo, técnico e independiente ha llevado a la
Comision a la conclusion de que la medida beneficiara la proteccion y la promocién de
los derechos humanos, la Comisién la ha incluido en su programa de reforma y ha
previsto su completa implementacion; y

C. Principio de transparencia. La Comisién ha hecho llegar a todas las partes toda la
informacidn pertinente en tiempo y forma, y mantiene su compromiso de continuar

haciéndolo.

El programa de reforma se divide en tres instrumentos: un proyecto de reforma reglamentaria, un
programa de posibles reformas al Plan Estratégico de la Comisién, y un programa de cambio de
practicas. A través de éstos, la Comisidon se propone dar implementacién al programa de reforma a
través de las herramientas mds propicias para asegurar su pleno impacto.

Esta consulta constituye un paso mas en este proceso. Cuando concluya el plazo para observaciones la
Comision considerara y ponderard todas las observaciones recibidas, deliberard, adoptara el programa
de reforma, y lo publicard, junto a la exposiciéon de sus motivos.

Washington, DC
28 de febrero de 2013



Comision Interamericana de Derechos Humanos
Proyecto de reforma reglamentaria 2013

Articulo 25. Medidas Cautelares

1. Con fundamento en los articulos 106 de la Carta de la Organizacién de Estados Americanos y
41.b de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, recogido también en el articulo 18.b del
Estatuto de la Comisién y en la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, la
Comisidn podra otorgar, a iniciativa propia o a solicitud de parte, medidas cautelares. Tales medidas, ya
sea que guarden o no conexidad con una peticidén o caso, se relacionaran con situaciones de gravedad y
urgencia que presenten un riesgo de dafio irreparable a las personas o al objeto de una peticidn o caso
pendiente ante los érganos del sistema interamericano.

2. A efectos del otorgamiento de medidas cautelares :

a. la “gravedad de la situacién”, significa el serio impacto que una accidon u omision
puede tener sobre un derecho protegido o sobre el efecto eventual de una
decision pendiente en un caso o peticiébn ante los d6rganos del Sistema
Interamericano;

b. la “urgencia de la situacion” se determina por la informacion que indica que el
riesgo o la amenaza involucrada sea inminente y pueda materializarse, lo cual
requiere que la respuesta para remediarla o prevenirla sea inmediata; y

C. el “dafio irreparable” significa dafio a los derechos del propuesto beneficiario que
no serian susceptibles de ser restituidos o reintegrados.

3. Las medidas cautelares podrdn proteger a personas o grupos de personas, siempre que el
beneficiario o los beneficiarios puedan ser determinados o determinables, a través de su ubicacion
geografica o su pertenencia a un grupo, pueblo, comunidad u organizacién.

4, Las solicitudes de medidas cautelares deberan contener, entre otros elementos:
a. los datos de las personas propuestas como beneficiarias o informacién que
permita determinarlas;
b. una descripcidon detallada y cronoldgica de los hechos que sustentan la solicitud y
cualquier otra informacién disponible; y
c. la naturaleza y alcance de las medidas requeridas.
5. A menos que el dafio potencial requiera acciéon inmediata, la Comisién solicitard informacion

relevante al Estado concernido antes de adoptar una decisidon sobre el otorgamiento de una medida
cautelar. Cuando la Comisidon adopte medidas cautelares sin previa solicitud de informacién al Estado, la
Comision revisara la decisiéon adoptada lo mas pronto posible o, a mas tardar, en el siguiente periodo de
sesiones a su otorgamiento, teniendo en cuenta la informacién aportada por las partes.

6. Al considerar la solicitud, la Comisidén tendrd en cuenta su contexto y los siguientes elementos:



a. si se ha denunciado la situacion de riesgo ante las autoridades pertinentes o los
motivos por los cuales no hubiera podido hacerse;

b. la identificacién individual de los potenciales beneficiarios de las medidas
cautelares o la determinacién del grupo al que pertenecen; y

C. el expreso consentimiento de los potenciales beneficiarios, cuando la solicitud sea

presentada por un tercero, salvo en situaciones en las que la ausencia de
consentimiento se encuentre justificada.

7. Las decisiones de otorgamiento, ampliacion, modificacién y levantamiento de medidas
cautelares seran emitidas mediante resoluciones fundamentadas que incluirdn, entre otros, los
siguientes elementos:

a. la descripcién de la situacidn alegada;

b. el consentimiento del potencial beneficiario o las razones por las cuales no
pudiera haberse obtenido;

c. la informacion aportada por el Estado, de contar con ella;

d. las consideraciones de la Comisién sobre los requisitos de gravedad, urgencia e
irreparabilidad;

e. de ser aplicable, el plazo de vigencia de las medidas cautelares; y

f. los votos de los Miembros de la Comision.

8. El otorgamiento de estas medidas y su adopcién por el Estado no constituirdn prejuzgamiento

sobre violacién alguna a los derechos protegidos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y otros instrumentos aplicables.

9. La Comisiéon evaluara con periodicidad, de oficio o a solicitud de parte, las medidas cautelares
otorgadas, con el fin de mantenerlas, modificarlas o levantarlas. En cualquier momento, el Estado podra
presentar una peticién debidamente fundada a fin de que la Comisién deje sin efecto la solicitud de
adopcidn de medidas cautelares. La Comisidn solicitard observaciones a los beneficiarios antes de
decidir sobre la peticién del Estado. La presentacién de tal solicitud no suspendera la vigencia de las
medidas cautelares otorgadas.

10. La Comisién podrd tomar las medidas de seguimiento apropiadas, tales como requerir a las
partes interesadas informacién relevante sobre cualquier asunto relacionado con el otorgamiento,
observancia y vigencia de las medidas cautelares. Dichas medidas pueden incluir, cuando resulten
pertinentes, cronogramas de implementacién, audiencias, reuniones de trabajo, y visitas de seguimiento
y revision.

11. En adicidn a lo expresado en el parrafo siete, la Comisién podra levantar o revisar una medida
cautelar cuando los beneficiarios o sus representantes no den respuesta sustancial, en forma
injustificada, a los requerimientos para su implementacion.

12. La Comision podra presentar una solicitud de medidas provisionales a la Corte Interamericana
de acuerdo con las condiciones establecidas en el articulo 76 del presente Reglamento. Si en el asunto
se hubieren otorgado medidas cautelares, éstas mantendran su vigencia hasta que la Corte notifique a
las partes su resolucién sobre la solicitud.



13.

Ante una decisién de desestimacién de una solicitud de medidas provisionales por parte de la

Corte Interamericana, la Comisiéon no considerara una nueva solicitud de medidas cautelares, salvo que
existan nuevos hechos que asi lo justifiquen. En todo caso, la Comisidon podrd ponderar el uso de otros
mecanismos de monitoreo de la situacion.

Articulo 28. Requisitos para la consideracion de peticiones

Las peticiones dirigidas a la Comisidn deberan contener la siguiente informacion:

la identificacion de la persona o personas denunciantes o, en el caso de que el peticionario sea
una entidad no gubernamental, de su representante o representantes legales y el Estado
miembro en el que esté legalmente reconocida;

si el peticionario desea que su identidad sea mantenida en reserva frente al Estado, y las
razones respectivas;

la direccion de correo electrénico para recibir correspondencia de la Comision y, en su caso,
numero de teléfono, facsimil y direccién postal;

una relacion del hecho o situacidon denunciada, con especificacion del lugar y fecha de las
violaciones alegadas;

de ser posible, el nombre de la victima, asi como de cualquier autoridad publica que haya
tomado conocimiento del hecho o situacidon denunciada;

la indicacion del Estado que el peticionario considera responsable, por accidon o por omision, de
la violacién de alguno de los derechos humanos consagrados en la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos y otros instrumentos aplicables, aunque no se haga una referencia
especifica al/os articulo(s) presuntamente violado(s);

el cumplimiento con el plazo previsto en el articulo 32 del presente Reglamento;

las gestiones emprendidas para agotar los recursos de la jurisdiccidn interna o la imposibilidad
de hacerlo conforme al articulo 31 del presente Reglamento; y

la indicacion de si la denuncia ha sido sometida a otro procedimiento de arreglo internacional
conforme al articulo 33 del presente Reglamento.

Articulo 29. Tramitacion inicial

1.

La Comisién, actuando inicialmente por intermedio de su Secretaria Ejecutiva, recibird vy

procesara en su tramitacion inicial las peticiones que le sean presentadas. Cada peticidn se registrara,
se hard constar en ella la fecha de recepcion y se acusara recibo al peticionario.



2. La peticidn serd estudiada en su orden de entrada; no obstante, la Comisidn podra adelantar la
evaluacion de una peticidn en supuestos tales como los que se enumeran a continuacién:

a. cuando el transcurso del tiempo prive a la peticion de su efecto util, en particular:

i. cuando la presunta victima sea un adulto mayor, nifio o nifia;

ii. cuando la presunta victima padezca de una enfermedad terminal;

iii. cuando se alegue que la presunta victima puede ser objeto de aplicacion de la pena
de muerte; o

iv. cuando el objeto de la peticion guarde conexidad con una medida cautelar o
provisional vigente.

cuando las presuntas victimas sean personas privadas de libertad;
cuando el Estado manifieste formalmente su intencidon de entrar en un proceso de
soluciéon amistosa del asunto; o

d. cuando se dé alguna de las circunstancias siguientes:

i. la decisién pueda tener el efecto de remediar situaciones estructurales graves que
tengan un impacto en el goce de los derechos humanos; o

ii. la decision pueda impulsar cambios legislativos o de prdctica gubernamental y evitar
la recepcion de multiples peticiones sobre el mismo asunto.

3. Si la peticién no relne los requisitos exigidos en el presente Reglamento, la Comision podra
solicitar al peticionario o a su representante que los complete conforme al articulo 26(2) del presente
Reglamento.

4, Si la peticién expone hechos distintos, o si se refiere a mas de una persona o a presuntas
violaciones sin conexién en el tiempo y el espacio, la Comisién podra desglosarla y tramitarla en
expedientes separados, a condicion de que reuna todos los requisitos del articulo 28 del presente
Reglamento.

5. Si dos 0 mas peticiones versan sobre hechos similares, involucran a las mismas personas, o si
revelan el mismo patron de conducta, la Comisidon las podra acumular y tramitar en un mismo
expediente.

6. En los casos previstos en los literales 4 y 5, la Comisién notificard por escrito a los peticionarios.
7. En casos de gravedad o urgencia, la Secretaria Ejecutiva notificara de inmediato a la Comisidn.

Articulo 30. Procedimiento de admisibilidad

1. La Comisidn, a través de su Secretaria Ejecutiva, dara tramite a las peticiones que rednan los
requisitos previstos en el articulo 28 del presente Reglamento.

2. A tal efecto, transmitira las partes pertinentes de la peticion al Estado en cuestion. La solicitud
de informacion al Estado no prejuzgara sobre la decision de admisibilidad que adopte la Comision.



3. El Estado presentarad su respuesta dentro del plazo de tres meses contados desde la fecha de
transmisidon. La Secretaria Ejecutiva evaluard solicitudes de prérroga de dicho plazo que estén
debidamente fundadas. Sin embargo, no concedera prérrogas que excedan de cuatro meses contados
a partir de la fecha del envio de la primera solicitud de informacién al Estado.

4, En caso de gravedad y urgencia o cuando se considere que la vida de una persona o su
integridad personal se encuentre en peligro real e inminente, la Comision solicitara al Estado su mas
pronta respuesta, a cuyo efecto utilizara los medios que considere mas expeditos.

5. Antes de pronunciarse sobre la admisibilidad de la peticidn, la Comisiéon podra invitar a las
partes a presentar observaciones adicionales, ya sea por escrito o en una audiencia, conforme a lo
establecido en el Capitulo VI del presente Reglamento.

6. Las consideraciones y cuestionamientos a la admisibilidad de la peticion deberan ser
presentadas desde el momento de la transmisidn de las partes pertinentes de ésta al Estado y antes de
gue la Comisién adopte su decisidn sobre admisibilidad.

7. En los casos previstos en el inciso 4, la Comisidn podra solicitar que el Estado presente su
respuesta y observaciones sobre la admisibilidad y el fondo del asunto. La respuesta y observaciones del
Estado deben ser enviadas dentro de un plazo razonable, fijado por la Comisién al considerar las
circunstancias de cada caso.

Articulo 36. Decision sobre admisibilidad

1. Una vez consideradas las posiciones de las partes, la Comisién se pronunciara sobre la
admisibilidad del asunto. Los informes de admisibilidad e inadmisibilidad seran publicos y la Comisién
los incluird en su Informe Anual a la Asamblea General de la OEA.

2. Con ocasién de la adopcién del informe de admisibilidad, la peticion sera registrada como caso y
se iniciara el procedimiento sobre el fondo. La adopcién del informe de admisibilidad no prejuzga sobre
el fondo del asunto.

3. En circunstancias excepcionales, y luego de haber solicitado informacidn a las partes de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 30 del presente Reglamento, la Comisién podra abrir el caso pero diferir el
tratamiento de la admisibilidad hasta el debate y decisidn sobre el fondo. La decisién serd adoptada en
una resolucion fundada de la Comisidén Interamericana que incluird un analisis de las circunstancias
excepcionales. Las circunstancias excepcionales que la Comision Interamericana tomard en cuenta
incluira, entre otras, las siguientes:

a. cuando la consideraciéon sobre la aplicabilidad de una posible excepcién al
requisito del agotamiento de recursos internos estuviera inextricablemente unida
al fondo del asunto;

b. en casos de gravedad y urgencia o cuando se considere que la vida de una
persona o su integridad personal se encuentre en peligro inminente; 6



C. cuando el transcurso del tiempo pueda impedir que la decisiéon de la Comision
tenga efecto util.

4, Cuando la Comisién proceda de conformidad con el articulo 30 inciso 7 del presente
Reglamento, abrira un caso e informara a las partes por escrito que ha diferido el tratamiento de la
admisibilidad hasta el debate y decision sobre el fondo.

Articulo 37. Procedimiento sobre el fondo

1. Con la apertura del caso, la Comision fijard un plazo de cuatro meses para que los peticionarios
presenten sus observaciones adicionales sobre el fondo. Las partes pertinentes de dichas observaciones
serdn transmitidas al Estado en cuestién a fin de que presente sus observaciones dentro del plazo de
cuatro meses.

2. La Secretaria Ejecutiva evaluara solicitudes de prdorroga de los plazos mencionados en el inciso
precedente que estén debidamente fundadas. Sin embargo, no concedera prérrogas que excedan de
seis meses contados a partir de la fecha del envio de la primera solicitud de observaciones a cada parte.

3. En caso de gravedad y urgencia o cuando se considere que la vida de una persona o su
integridad personal se encuentre en peligro real e inminente y una vez abierto el caso, la Comisién
solicitard a las partes que envien sus observaciones adicionales sobre el fondo dentro de un plazo
razonable, fijado por la Comisidn al considerar las circunstancias de cada caso.

4, Antes de pronunciarse sobre el fondo del caso, la Comision fijara un plazo para que las partes
manifiesten si tienen interés en iniciar el procedimiento de solucién amistosa previsto en el articulo 40
del presente Reglamento. En los supuestos previstos en el articulo 30 inciso 7 y en el inciso anterior, la
Comisidn solicitard que las partes se manifiesten de la manera mas expedita. Asimismo, la Comision
podra invitar a las partes a presentar observaciones adicionales por escrito.

5. Si lo estima necesario para avanzar en el conocimiento del caso, la Comisién podra convocar a
las partes a una audiencia, conforme a lo establecido en el Capitulo VI del presente Reglamento.

Articulo 42. Archivo de peticiones y casos
1. En cualquier momento del procedimiento, la Comisidn decidird sobre el archivo del expediente

cuando verifiqgue que no existen o subsisten los motivos de la peticién o caso. Asimismo, la Comision
podra decidir sobre el archivo del expediente cuando:

a. no se cuente con la informacién necesaria para alcanzar una decisién sobre la peticiéon o
caso, a pesar de los esfuerzos para obtener dicha informacidn; 6
b. la injustificada inactividad procesal del peticionario constituya indicio serio de

desinterés en la tramitacion de la peticién.

2. Antes de considerar el archivo de una peticion o caso, se solicitard a los peticionarios que
presenten la informacion necesaria y se les notificara la posibilidad de una decisidn de archivo. Una vez



expirado el plazo establecido para la presentacién de dicha informacién, la Comisién procederad a
adoptar la decisién correspondiente.

3. La decision de archivo sera definitiva, salvo en los siguientes casos:
a. error material;
b. hechos sobrevinientes;
C. informacidn nueva que hubiera afectado la decisidn de la Comision;
d. fraude.

Articulo 44. Informe sobre el fondo
Luego de la deliberacion y voto sobre el fondo del caso, la Comisidn procedera de la siguiente manera:

1. Si establece que no hubo violacién en un caso determinado, asi lo manifestara en su informe sobre
el fondo. El informe serd transmitido a las partes, y sera publicado e incluido en el Informe Anual de la
Comision a la Asamblea General de la OEA.

2. Si establece una o mas violaciones, preparara un informe preliminar con las proposiciones y
recomendaciones que juzgue pertinentes y lo transmitira al Estado en cuestién. En tal caso, fijara un plazo
dentro del cual el Estado en cuestion deberd informar sobre las medidas adoptadas para cumplir las
recomendaciones. El Estado no estard facultado para publicar el informe hasta que la Comisién adopte
una decisién al respecto.

3. Notificara al peticionario la adopcién del informe y su transmision al Estado. En el caso de los
Estados partes de la Convencidn Americana que hubieran aceptado la jurisdiccion contenciosa de la
Corte Interamericana, al notificar al peticionario la Comisién dara a éste la oportunidad de presentar,
dentro del plazo de un mes, su posicidn respecto del sometimiento del caso a la Corte. Si el peticionario
tuviera interés en que el caso sea sometido a la Corte, debera presentar los siguientes elementos:

a. la posicidn de la victima o sus familiares, si fueran distintos del peticionario;

b. los fundamentos con base en los cuales considera que el caso debe ser remitido a
la Corte; y

C. las pretensiones en materia de reparaciones y costas.

Articulo 46. Suspension del plazo para el sometimiento del caso a la Corte

1. La Comisién podrd considerar a solicitud del Estado interesado la suspensién del plazo previsto
en el articulo 51.1 de la Convencién Americana para el sometimiento del caso a la Corte, cuando
estuvieren reunidas las siguientes condiciones:

a. que el Estado haya demostrado su voluntad y capacidad de implementar las
recomendaciones contenidas en el informe sobre el fondo, mediante la adopcién
de acciones concretas e idéneas orientadas a su cumplimiento. A tal efecto, la
Comisidn podra tomar en cuenta la existencia de leyes internas que establezcan
un mecanismo de cumplimiento de sus recomendaciones;



2. Para el

10

gue en su solicitud el Estado acepte en forma expresa e irrevocable la suspension
del plazo previsto en el articulo 51.1 de la Convencién Americana para el
sometimiento del caso a la Corte y, en consecuencia, renuncie expresamente a
interponer excepciones preliminares respecto del cumplimiento con dicho plazo,
en la eventualidad de que el asunto sea remitido a la Corte.

establecimiento de los plazos de suspensién, la Comisidon podra tener en cuenta los

siguientes factores:

la complejidad del asunto y de las medidas necesarias para cumplir con las
recomendaciones de la Comisién, en particular cuando impliquen el
involucramiento de diferentes ramas del Poder Publico, o la coordinacién entre
gobiernos centrales y regionales, entre otras;

las medidas adoptadas por el Estado para el cumplimiento de las
recomendaciones con anterioridad a la solicitud de la extensidn del plazo; y

la posicion del peticionario.

Articulo 59. Informe Anual

1. El Informe Anual de la Comisién a la Asamblea General de la Organizacidn tendra dos
volumenes.
2. El primer volumen incluira lo siguiente:

a. una introduccion con el progreso alcanzado en la consecucion de los objetivos sefialados

en la Declaracion Americana, la Convencion Americana y los demads instrumentos
interamericanos en materia de derechos humanos, asi como el estado de ratificacion de
éstos; la relacién del origen, bases juridicas, estructura y fines de la Comision; y los
mandatos conferidos a la Comisién por los instrumentos interamericanos en materia de
derechos humanos, por la Asamblea General de la Organizacién y por otros érganos
competentes;

en el Capitulo I,

una lista de los periodos de sesiones celebrados durante el lapso cubierto por el
informe, y de otras actividades desarrolladas por la Comisién para el
cumplimiento de sus fines, objetivos y mandatos; y

un resumen de las actividades desarrolladas por la Comisidn, con la Corte, con
otros drganos de la OEA, y con organismos regionales o universales de la misma
indole, asi como los resultados logrados.

En el Capitulo Il, una relacidn del sistema de peticiones y casos, que particularice:
La informacion sobre las peticiones en estudio inicial;

las peticiones declaradas admisibles e inadmisibles y los informes respectivos;
los informes de fondo emitidos;
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iv. las soluciones amistosas homologadas durante el periodo;
V. los informes de archivo adoptados;
Vi. las medidas cautelares otorgadas; y
vii. el estado del cumplimiento de las recomendaciones en casos individuales.
d. En el Capitulo lll, una relacidn de las actividades de las Relatorias, Relatorias Especiales

y Unidades Tematicas, incluyendo una referencia a cada uno de los informes producidos
por ellas, asi como otras actividades de promocioén.

e. En el Capitulo IV;

i la seccion “A”, un panorama anual sobre la situacién de los derechos humanos
en el hemisferio, derivado de su labor de monitoreo, destacando las principales
tendencias, problemas, desafios, avances y buenas practicas tanto de los
derechos civiles y politicos como de los derechos econdmicos, sociales vy
culturales; y

ii. la seccidon “B”, los informes especiales que la Comisidn considere necesarios
sobre la situacidn de los derechos humanos en los Estados miembros conforme
a los criterios, metodologia y procedimiento a los que hacen referencia los
parrafos siguientes.

f. En el Capitulo V, informes de seguimiento, en los que se destacardn los progresos
alcanzados y las dificultades para la efectiva observancia de los derechos humanos;

g. En el Capitulo VI, una resefia de las actividades de desarrollo institucional, incluyendo
informacidon sobre los recursos financieros y la ejecucién del presupuesto de la

Comisién.
3. En un segundo volumen de su Informe Anual, la Comisién incorporard los informes de pais,

tematicos o regionales producidos o publicados durante el afio, incluyendo los de Relatorias, Relatorias
Especiales y Unidades Tematicas.

4, La Comision aplicara las reglas establecidas en los incisos 5 a 9 de este articulo en la preparacion
de los Capitulos IV y V de su Informe Anual en el ejercicio de su mandato de promover y proteger los
derechos humanos y, en particular, de su deber de informar a los Estados Miembros de la OEA sobre la
situacion de los derechos humanos que pueden requerir una respuesta por parte de los drganos
politicos y la atencién prioritaria de la Comision.

5. La Comisidn utilizara informacidn clara y convincente obtenida de las siguientes fuentes:

a. actos oficiales de gobierno, en todos los niveles y en cualquiera de sus ramas, incluyendo
enmiendas constitucionales, legislacion, decretos, decisiones judiciales, pronunciamientos
de politica, comunicaciones oficiales a la Comisién y a otros drganos de derechos humanos,
asi como cualquier otro pronunciamiento o accion atribuible al gobierno;
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b. informacién disponible en los casos, peticiones y medidas cautelares y provisionales en el
sistema interamericano, asi como informacidn sobre el cumplimiento por parte del Estado
con las recomendaciones de la Comisidn y sentencias de la Corte Interamericana;

c. informacidn reunida en visitas in loco de la Comisidn Interamericana, sus Relatores, y sus
funcionarios;

d. informacidon obtenida mediante audiencias publicas llevadas a cabo por la Comisidn
Interamericana durante sus sesiones;

e. conclusiones de otros drganos internacionales de derechos humanos, incluyendo los
organos de tratados de la ONU, Relatores y grupos de trabajo de la ONU, el Consejo de
Derechos Humanos, y otros érganos y agencias especializadas de la ONU;

f. informes de derechos humanos de gobiernos y de érganos regionales;

g. informes de organizaciones de la sociedad civil e informacidn confiable y creible presentada
por éstas y por particulares; y

h. informacién publica ampliamente diseminada en los medios de comunicacion.

6. La decisiéon sobre los paises especificos a incluir en el Capitulo IV.B sera adoptada por la
Comision de conformidad con el quérum especial previsto en el articulo 18 del presente Reglamento.
Los criterios para la inclusion de un Estado Miembro en el Capitulo IV.B del Informe Anual son los
siguientes:

a. una violacion grave de los elementos fundamentales y las instituciones de la democracia
representativa previstos en la Carta Democratica Interamericana, que son medios esenciales
para la realizacidn de los derechos humanos; entre ellos:

i si hubiera acceso discriminatorio o un ejercicio abusivo de poder que socave o
contrarie el Estado de Derecho, tales como la infraccion sistematica de la
independencia del Poder Judicial o la falta de control civil sobre los militares;

ii. si se hubiera producido una alteraciéon del orden constitucional que afecte
gravemente el orden democratico;

iii. cuando un gobierno democrdticamente constituido fuera derrocado por Ia
fuerza o el gobierno actual haya llegado al poder por otros medios distintos a las
elecciones libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto, de
conformidad con las normas internacionalmente aceptadas y a los principios
recogidos en la Carta Democratica Interamericana.

b. la suspension ilegitima del libre ejercicio de los derechos garantizados en la Declaracion
Americana o en la Convencién Americana, total o parcial, en virtud de la imposicién de
medidas excepcionales tales como la declaratoria de un estado de emergencia, de un estado
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de sitio, la suspensién de garantias constitucionales, o mediante medidas excepcionales de
seguridad;

c. la comision, por parte de un Estado, de violaciones masivas, graves y sistematicas de los
derechos humanos garantizados en la Declaracién Americana, la Convencion Americana, o
los demas instrumentos de derechos humanos aplicables; y

d. la presencia de otras situaciones estructurales que afecten seria y gravemente el goce y
disfrute de los derechos fundamentales consagrados en la Declaracién Americana o en la
Convencién Americana o los demds instrumentos de derechos humanos aplicables. Entre
otros factores a ponderar estaran los siguientes:

i graves crisis institucionales que infrinjan el disfrute de derechos humanos;

ii. falta de voluntad de combatir la impunidad de graves violaciones de derechos
humanos;

iii. omisiones graves en la adopcion de disposiciones necesarias para hacer
efectivos los derechos fundamentales o para cumplir con decisiones o fallos de
los 6rganos de supervisién de derechos humanos; y

iv. conflicto armado interno.

7. Cuando un Estado incluido en el Capitulo IV.B del Informe Anual haya sido objeto de una visita in
loco, no se le incorporara en dicho capitulo del Informe Anual correspondiente al afio de la visita. El
monitoreo de la situacion de los derechos humanos de ese afio en dicho Estado, se realizara a través del
informe de pais preparado en relacidn con la visita in loco. Una vez que el informe de pais haya sido
publicado, la Comisiéon dara seguimiento al cumplimiento de las respectivas recomendaciones a través
del Capitulo V de su Informe Anual. Con posterioridad la Comisidon decidird, de conformidad con el
presente Reglamento, si el monitoreo de la situacidon de los derechos humanos en el respectivo pais
debe ser incluido en alguno de los capitulos mencionados del Informe Anual.

8. A través del Capitulo V de su Informe Anual, la Comisidon dara seguimiento a las medidas
adoptadas para dar cumplimiento a las recomendaciones formuladas en los informes de pais o
tematicos, o en informes publicados previamente en el Capitulo IV.B.

9. En forma previa a la publicacidn en los Capitulos IV.B y V del Informe Anual, la Comisién
transmitira una copia preliminar del informe al Estado respectivo. Este podra enviar a la Comisién una
respuesta dentro del plazo maximo de un mes a partir de la transmisién del informe; esta respuesta
estara disponible a través de un vinculo electrénico en la pagina de la Comisidén, a menos que el Estado
solicite lo contrario.

10. La Comisién incluird en su Informe Anual cualquier otra informacién, observacién o
recomendacién que considere pertinente someter a la Asamblea General.

Articulo 72. Peritos
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1. La Comisién podra solicitar a la Corte la comparecencia de peritos.
2. La presentacion de dichos peritos se ajustara a lo dispuesto en el Reglamento de la Corte.
Articulo 76. Medidas Provisionales

1. La Comisidon podra solicitar medidas provisionales a la Corte en situaciones de extrema gravedad
y urgencia, y cuando se haga necesario para evitar dafios irreparables a las personas.

2. La Comisidn considerara los siguientes criterios para presentar la solicitud de medidas
provisionales:

a. cuando el Estado concernido no haya implementado las medidas cautelares otorgadas
por la Comisidn;
cuando las medidas cautelares no hayan sido eficaces;
cuando exista una medida cautelar conectada a un caso sometido a la jurisdiccién de la
Corte; o

d. cuando la Comisién lo estime pertinente al mejor efecto de las medidas, para lo cual
fundamentara sus motivos.

Articulo 79. Modificacion del Reglamento

El presente Reglamento sera modificado, previa consulta publica, por la mayoria absoluta de los
miembros de la Comisién.
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Comision Interamericana de Derechos Humanos
Proyecto de reforma de politicas 2013

Como resultado de su reflexidn sobre fortalecimiento, la Comisién ha decidido adoptar las siguientes
medidas en materia de politica institucional, las cuales estardn sujetas a la disponibilidad de los recursos
respectivos de forma sustentable y previsible.

l. PRIORIDADES

A. Incluir en el Plan Estratégico la promocion de la universalidad de la ratificacion de la
CADH vy otros instrumentos interamericanos en materia de derechos humanos como
prioridad institucional (vide Recomendacién 1.b): desarrollar un plan de accién en este
sentido, incluyendo:

1. la preparacion del estudio sobre universalidad;
2. la programacién de actividades durante visitas de trabajo; y
3. la realizacién de una sesién con el Consejo Permanente sobre este tema.
B. Incluir en el Plan Estratégico la promocién de derechos econdmicos, sociales y culturales

como prioridad institucional (vide Recomendacion 1.d): desarrollar una seccidn para el
capitulo introductorio, realizando un inventario de todas las acciones promovidas por la
Comision para dar seguimiento a estos derechos.

C. Incluir en el Plan Estratégico la Presidencia permanente como prioridad institucional
(vide Recomendacion 1.h): desarrollar el plan de accidn respectivo.

1. MATERIALES DE FORMACION

Incluir en el Plan Estratégico una politica de mayor difusion de los criterios y parametros que utiliza la
Comisidn al analizar una solicitud de medidas cautelares (vide Recomendacién 2.c), asi como publicar
guias practicas al respecto.

M. ACCIONES GERENCIALES

Adoptar las siguientes prioridades inmediatas en los planes de accién:

A. implementacion del Portal de la Usuaria y el Usuario como una prioridad institucional
(vide Recomendacion3.k);
B. un nuevo sistema de busqueda en la pagina web como una prioridad institucional (vide

Recomendacién 111.2.g);
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Comision Interamericana de Derechos Humanos
Proyecto de reforma de practicas 2013

Como resultado de su reflexidon sobre fortalecimiento, la Comisiéon ha decidido adoptar las siguientes
medidas en materia de prdctica institucional, las cuales estaran sujetas a la disponibilidad de los
recursos respectivos de forma sustentable y previsible.

. INFORME ANUAL

A

Alinear el Informe Anual con el Sistema de Medicion de Resultados (vide
Recomendacion 1.f); es decir, incluir todos los indicadores en las estadisticas y
elementos de seguimiento;

Incluir la siguiente informacion en el Informe Anual (vide Recomendacion 1.g):

1. el nimero de grupos de trabajo con que cuenta al interior la Secretaria Ejecutiva
de la Comision, las funciones de éstos y el personal con que cuenta (vide
Recomendacién 1.g);

2. sujeto a reservas de identidad, las decisiones motivadas en materia de
otorgamiento de medidas cautelares desde la entrada en vigor del nuevo
Reglamento (vide Recomendacion 2.a);

3. redisefiar la seccion referida a la gestiéon de los recursos recibidos (vide
Recomendacién 7.a)

Incluir todos los informes de Relatoria en un capitulo Unico del Informe Anual (vide
Recomendacién 1.a.h) y enviar a la Asamblea General, junto con el Informe Anual de la
Comisidn, la totalidad de los informes tematicos o regionales producidos o publicados
durante el afio por todas las Relatorias, Relatorias Especiales y Unidades Tematicas.

1. PAGINA WEB

A

Sujeto a reservas de identidad, publicar las resoluciones sobre otorgamientos de
medidas cautelares en la pagina web desde la entrada en vigor del nuevo Reglamento
(Recomendacion Il.a).

. ACTIVIDADES A PROGRAMAR EN EL PLAN ESTRATEGICO Y EL PLAN OPERATIVO ANUAL

A.

Actividades de promocion de la ratificacion universal de la Convencion Americana y
otros tratados interamericanos en materia de derechos humanos (vide Recomendacién
1.2.a);

Actividades de impulso para la ratificacion del Protocolo de San Salvador (vide
Recomendacion 1.2.d);

Una sesion en 2013 con el Consejo Permanente destinada a la presentacion del informe
sobre ratificacion universal (vide Recomendacion 1.2.a);
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Programaciéon de audiencias publicas sobre ratificacion universal (vide Recomendacion
I.2.a) en las sesiones 147, 148 y 149;

Una campafia de difusion electrénica de los tratados interamericanos (en posible alianza
con otras areas de la OEA; vide Recomendacion 1.2.a);

Emisién de una version impresa en formato de bolsillo de la Declaracién, la Convencién
y otros tratados interamericanos en materia de derechos humanos (vide
Recomendacidnl.2.a). Sujeto a la disponibilidad adicional de fondos, la Comisién puede
emitir estos materiales en otros formatos para promover la accesibilidad a otras
poblaciones, como la poblacién iletrada, ciega u otras lenguas;

Un programa de reimpresiones de informes temadticos, y de traducciones a idiomas
distintos al espafiol e inglés. Sujeto a la disponibilidad adicional de fondos, la Comisién
puede emitir estos materiales en otros formatos para promover la accesibilidad a otras
poblaciones, como la poblacién iletrada, ciega u otras lenguas;

Participacion continuada en el grupo de trabajo sobre DESC (vide Recomendacion 1.2.d);

Celebracidon de una conferencia anual de consulta sobre el Plan Estratégico de la
Comisidn (vide Recomendacién 1.2.e) con los Estados Miembros y la sociedad civil (vide
Recomendacion 1.2.f);

Solicitar la presentacién del Informe Anual ante el Consejo Permanente y ampliar el
tiempo de presentacién ante la Asamblea General (vide Recomendacion 1.2.e);

Programar una reunion con la sociedad civil cada periodo de sesiones (vide
Recomendacion |.2.e);

Programar un ciclo de actividades de formacidon en materia de solucién amistosa para
lo/as integrantes de la Comision (en caso de ser solicitado) y el personal de su Secretaria
Ejecutiva el primer semestre del afio 2013 (vide Recomendacidn IV.2.f).

INFORMES, DIGESTOS Y ESTUDIOS

A.

Emitir un informe sobre la incidencia de la no ratificacion universal de la Convencion
Americana y otros tratados interamericanos en materia de derechos humanos (vide
Recomendacion I.2.a).

Emitir un digesto (vg. Guia de practicas) que sistematice y explique los estandares en
material de medidas cautelares, resimenes de doctrina y buenas practicas

Emitir una guia sobre agotamiento de los recursos de la jurisdiccion interna.
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VII.
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D. Emitir un informe sobre impacto de soluciones amistosas (vide Recomendacidn 1V.2.a) y
su publicacién en la pagina web (vide Recomendacién 1V.2.e).

E. Emitir un manual o instructivo para documentar y transparentar las normas y practicas
aplicables que establecen los procedimientos y deberes a los que estan sometidos los
Relatores/a (vide Recomendacion VI.g).

REUNIONES

A. Programar un plan de reuniones con los Estados Miembros (al menos una por afio, por

w

Estado miembro, con los siguientes propdsitos minimos:

brindar informacién a todos los funcionarios y funcionarias que el Estado
designe sobre el procedimiento y los mecanismos de accién de la Comision;
estudiar la globalidad del portafolio de peticiones y casos;

estudiar la globalidad del portafolio de medidas cautelares, y

explorar posibles casos para solucién amistosa.

SOLUCIONES AMISTOSAS

A.

Ponerse a disposicion de las partes con el fin de lograr una solucién amistosa desde el
inicio del tramite de la peticidon (ya implementado a partir de mayo de 2012; vide
Recomendacion 4.a);

adoptar la practica, cuando resulte pertinente, de que las visitas de trabajo de lo/as
Comisionado/as incluyan reuniones con los representantes de los Estados vy
peticionario/as en aquellos casos en que las partes hayan manifestado interés en iniciar
un procedimiento de soluciéon amistosa. En tales reuniones, lo/as Comisionado/as
podrian mediar e impulsar procesos de solucion amistosa (vide Recomendacion IV.b).

la Comisién desarrollara un programa proactivo para el establecimiento de equipos de
mediacidn bajo su supervision, que podria incluir cualesquiera expertos cuya labor sea
util para facilitar el proceso de soluciéon amistosa

Promover la adopcién de leyes que habiliten el cumplimiento de los acuerdos de
soluciones amistosas en los Estados Miembros.

MEDIDAS CAUTELARES

A.

adoptar la practica de realizar visitas de trabajo de los/las Relatores/as de pais
periddicas que incluyan reuniones con los representantes estatales y la parte
beneficiaria. En tales reuniones, los Relatores o Relatoras de pais podrian impulsar
aspectos de implementacién como asi también evaluar algunas situaciones que
presenten niveles de duda para su mantenimiento (vide Recomendacién 2.d);

sujeto a mayores recursos humanos, implementar el protocolo de revisidon periddica
(vide Recomendacién 2.d); y
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como parte del seguimiento a medidas cautelares otorgadas y plazos concedidos a los
Estados, adoptar la préctica de solicitar un plan de trabajo o cronograma de
implementacion de medidas de corto, mediano y largo plazo en asuntos de especial
complejidad (vide Recomendaciones 2.d y 2.j).



